
POLSKA (Poziom 1) 

Polska jest zarówno krajem pochodzenia, krajem tranzytowym, jak i docelowym dla mężczyzn i kobiet padających ofiarą pracy 

przymusowej oraz kobiet i dzieci zmuszanych do prostytucji. Mężczyźni i kobiety z Polski są wśród ofiar pracy przymusowej w 

Belgii, Czechach, Włoszech, Holandii, krajach skandynawskich i Wielkiej Brytanii. Kobiety i dzieci z Polski padają ofiarami handlu 

ludźmi wykorzystywanymi do świadczenia usług seksualnych w Polsce, a także w Austrii, Niemczech, Włoszech, Japonii, Holandii, 

Szwecji i Wielkiej Brytanii. Kobiety i dzieci z Białorusi, Bułgarii, Rumunii i Ukrainy są sprzedawane do Polski i zmuszane do 

prostytucji. Do prostytucji w Polsce zmuszane też są na mniejszą skalę kobiety z Afryki, w tym z Kamerunu, Demokratycznej 

Republiki Konga, Dżibuti oraz Ugandy. Ofiarą pracy przymusowej w Polsce padają mężczyźni sprowadzani z Rumunii, Ukrainy oraz 

Wietnamu. Sprowadzani do Polski Romowie z Rumunii są przymuszani do żebractwa. 

Władze polskie w pełni stosują się do minimalnych standardów walki z handlem ludźmi. W 2012 roku wzrosła liczba dochodzeń 

dotyczących handlu ludźmi, wzrosła też liczba spraw sądowych i wyroków skazujących, chociaż nadal połowa wszystkich 

skazanych otrzymywała wyroki w zawieszeniu. Rząd w dalszym ciągu finansował programy ochrony ofiar we wszystkich regionach 

kraju. W 2012 roku z pomocy skorzystała większa liczba ofiar niż w poprzednim roku. Jednak nadal istniały wyzwania związane z 

ustaleniem ofiar handlu do pracy przymusowej oraz objęciem specjalistyczną opieką dzieci, które padły ofiarą prostytucji. Władze 

kontynuowały sponsorowanie szeregu  kampanii społecznych adresowanych do środowisk zagrożonych handlem ludźmi. 

Rekomendacje dla Polski: zdecydowana kontynuacja dochodzeń i procesów sądowych dotyczących przestępstw handlu ludźmi, 

podejmowanie działań w celu zapewnienia, by większość handlarzy ludźmi odsiedziała wyroki więzienia; poprawa procedur 

identyfikacji ofiar oraz szkolenia w celu skuteczniejszej identyfikacji ofiar pracy przymusowej; zapewnienie specjalistycznej opieki 

dzieciom, które padły ofiarą prostytucji; zwiększenie liczbę szkoleń dla prokuratorów i sędziów w zakresie przypadków handlu 

ludźmi; dalsze rozbudowywanie systemu schronisk dla ofiar handlu ludźmi, w tym dla mężczyzn i dzieci; podejmowanie działań 

systemowych w celu przeciwdziałania zmuszaniu małoletnich do prostytucji; przyznanie straży granicznej wyraźnych uprawnień do 

prowadzenia dochodzeń w przypadku podejrzenia o handel ludźmi; włączenie do postępowań karnych procedury odszkodowania 

dla ofiar; nowelizacja kodeksu karnego tak, aby osoby uznane za ofiary handlu ludźmi, nie były karane w związku z czynami 

popełnionymi w bezpośredniej konsekwencji przestępstwa handlu ludźmi, którego padły ofiarą; zapewnienie wszystkim ofiarom 

możliwości i zachęcanie ich do skorzystania z czasu do zastanowienia; stworzenie scentralizowanej bazy danych w celu 

skonsolidowania statystyk obejmujących ofiary handlu ludźmi oraz czynności prawnych związanych z przypadkami tych osób; 

przeprowadzenie dodatkowych kampanii społecznych służących ograniczeniu popytu na płatne usługi seksualne. 

Ściganie 

W 2012 roku polskie władze usprawniły działania związane ze ściganiem przypadków handlu ludźmi. W Polsce wszystkie formy 

handlu ludźmi są zdefiniowane i zakazane na podstawie kilku artykułów kodeksu karnego, m.in. art. 115 par. 22, art. 115 par.23, art. 

189a, art. 203 oraz art. 204 par. 3. Kary zasądzane na podstawie wspomnianych artykułów wynoszą od 1 do 15 lat pozbawienia 

wolności. Taki wymiar kar jest wystarczająco surowy i współmierny do wyroków, jakie zapadają w sprawach o inne poważne 

przestępstwa, takie jak gwałt. W 2012 roku policja wszczęła dochodzenia w sprawie 60 domniemanych przestępstw związanych z 

handlem ludźmi, co oznacza wzrost w porównaniu z 37 nowymi dochodzeniami w roku 2011. Cztery dodatkowe postępowania 

prowadziła straż graniczna. Władze rozpoczęły procesy 24 podejrzanych o handel ludźmi i skazały 39 osób w 2012 r., co oznacza 

wzrost w porównaniu z 17 postępowaniami sądowymi i 28 wyrokami skazującymi w 2011 r. W oficjalnych statystykach ujęte były 

tylko wyroki ostateczne – po apelacjach. W roku 2011, ostatnim roku, dla którego są dostępne dane o wyrokach po apelacjach, za 

handel ludźmi zostały skazane 63 osoby, w porównaniu do 60 osób w 2010 r.; wyroki wahały się pomiędzy 1 rokiem a 8 latami 

pozbawienia wolności. Podobnie do dwóch poprzednich lat, około połowa osób skazanych otrzymała wyroki w zawieszeniu. Władze 

nie zgłosiły żadnego przypadku dochodzenia czy sprawy sądowej dotyczącej jakichkolwiek osób pełniących funkcje publiczne w 

związku ze współudziałem w przestępstwach związanych z handlem ludźmi. Jednakże pracownicy polskiego konsulatu na Ukrainie, 

którzy wydawali wizy kobietom, które być może padły później ofiarą handlu ludźmi w Niemczech lub w Hiszpanii, zostali przez 



Ministerstwo Spraw Zagranicznych zwolnieni z pracy. Polskie władze współpracowały w sprawie dochodzeń związanych z handlem 

ludźmi ze swoimi odpowiednikami w szeregu państw europejskich. W ciągu omawianego roku władze zorganizowały szkolenia w 

zakresie prowadzenia dochodzeń i spraw sądowych w przypadkach dotyczących handlu ludźmi dla sędziów, prokuratorów, 

inspektorów pracy, straży granicznej i policji. Pojawiały się informacje o tym, że prokuratorom i sędziom często brakowało wiedzy w 

zakresie przypadków handlu ludźmi do pracy przymusowej. Straż graniczna nie miała uprawnień do prowadzenia dochodzeń w 

sprawach, w których zachodziło podejrzenie o handel ludźmi, a nie były one związane z żadnym innym przestępstwem, którego 

ściganie leży w kompetencji straży granicznej, takim jak np. naruszenie przepisów imigracyjnych lub posiadanie fałszywych 

dokumentów. Brakowało im też wystarczającej wiedzy do identyfikacji ofiar handlu ludźmi do pracy przymusowej.  

Ochrona  

W 2012 roku polskie władze zintensyfikowały wysiłki w zakresie ochrony ofiar handlu ludźmi, obejmując pomocą większą liczbę 

ofiar, chociaż większość małoletnich zmuszanych do prostytucji nie otrzymała specjalistycznej opieki. Większość przestępstw 

handlu ludźmi, których ofiarą padły dzieci, było ściganych na podstawie art. 204 par. 3 kodeksu karnego, dotyczącego prostytucji 

dziecięcej. Ofiary prostytucji dziecięcej często otrzymywały pomoc od organizacji pozarządowych oraz ośrodków pomocy 

społecznej, jednak władze nie zapewniały automatycznie małoletnim specjalistycznej opieki przeznaczonej dla ofiar handlu 

ludźmi. W roku 2012 policja i straż graniczna w wyniku prowadzonych postępowań zidentyfikowały 282 ofiar handlu ludźmi, w 

porównaniu do roku poprzedniego, kiedy było ich 315 . W większości przypadków ofiarami byli małoletni zmuszani do prostytucji. 

Agencje rządowe informowały o tym, że nie posiadają stosownych narzędzi i wiedzy, które umożliwiłyby im identyfikację i udzielenie 

pomocy ofiarom handlu ludźmi do pracy przymusowej. Rząd utrzymał w 2012r. poziom finansowania pomocy dla ofiar w wysokości 

około 827 500 zł. [250 000 dol.].  Władze kontynuowały finansowanie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar 

Handlu Ludźmi prowadzonego przez organizację pozarządową i udzielającego pomocy ofiarom handlu ludźmi z Polski i zagranicy. 

W roku 2012 KICK udzieliło pomocy 198 ofiarom, a w roku 2011 - 133. Wśród 198 ofiar było 145 kobiet i 53 mężczyzn.  Niewiele 

ponad połowę stanowili cudzoziemcy, udzielono też pomocy 16 małoletnim ofiarom handlu i dzieciom pełnoletnich ofiar handlu 

ludźmi. W 2012 roku finansowane przez rząd organizacje pozarządowe znalazły schronienie dla 111 ofiar, oraz zapewniły 

wszystkim ofiarom opiekę medyczną i psychologiczną, pomoc prawną, wyżywienie, odzież i kursy zawodowe. Pełnoletnie ofiary 

handlu ludźmi mogły opuszczać schronisko na własne życzenie bez dozoru.  Władze lokalne sfinansowały i prowadziły 185 

ośrodków  interwencji kryzysowej  w całym kraju, z których 19 - mogących pomieścić 123 osoby - przeznaczonych było specjalnie 

dla ofiar handlu ludźmi. Nie było schronisk wyłącznie dla mężczyzn – ofiar handlu ludźmi, chociaż przedstawiciele organizacji 

pozarządowych informowali o umieszczaniu mężczyzn w ośrodkach interwencji kryzysowej, hostelach i hotelach. Dzięki działalności 

KCIKu dzieci umieszczane były w domach dziecka i rodzinach zastępczych. Małoletnie ofiary handlu ludźmi zmuszane do 

prostytucji nie były przez władze systematycznie kierowane do KCIKu, większość z nich także nie otrzymywała specjalistycznej 

pomocy. KCIK prowadziło gorącą linię dla ofiar handlu ludźmi.  Program pomocy ofiarom handlu ludźmi jest wysoce scentralizowany 

i część ekspertów akademickich uważa, że bardziej efektywny byłby system, w którym lokalne organizacje pozarządowe mogłyby 

bardziej bezpośrednio angażować się w prace z władzami lokalnymi w procesie identyfikacji ofiar i udzielaniu pomocy.    

W ramach rządowego programu wsparcia i ochrony ofiary/świadka handlu ludźmi, osobom, które podejmują współpracę z organami 

ścigania przyznawane jest prawo pobytu tymczasowego, opieka medyczna i psychologiczna, bezpieczny transport, wyżywienie, 

odzież oraz pobyt w schronisku albo inne miejsce zamieszkania. W roku 2012 władze włączyły do tego programu 56 osób. Ustawa 

o cudzoziemcach wprowadziła dla obcokrajowców będących ofiarami handlu ludźmi trzymiesięczny okres na zastanowienie, 

podczas którego mogą oni przebywać w Polsce legalnie i podjąć decyzję, czy chcą współpracować w procesie karnym. Jednak 

żadna z ofiar nie wykorzystała okresu na zastanowienie w roku 2012, ponieważ osoby z krajów UE korzystają z innych uprawnień, a 

pozostałe ofiary wybrały pozwolenie na pobyt umożliwiające im znalezienie zatrudnienia. Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i 

Międzynarodowa Organizacja ds. Migracji współpracowały w zakresie bezpiecznej repatriacji cudzoziemskich ofiar handlu ludźmi. 

W roku 2012 przesiedlono 8 ofiar do Bułgarii i Rumunii. Mogą one wytoczyć sprawcy proces cywilny. Specjalny sprawozdawca 

Rady Praw Człowieka ONZ ds. handlu ludźmi wyraził natomiast niezadowolenie z powodu tego, że prokuratorzy nie stosują w 

sposób adekwatny możliwości rekompensaty w postępowaniu karnym. Nie odnotowano przypadków karania osób będących 



ofiarami handlu ludźmi w związku z czynami popełnionymi w bezpośredniej konsekwencji przestępstwa handlu ludźm, którego padły 

ofiarą. W takich przypadkach polskie prawo nie zwalnia z odpowiedzialności karnej ofiar handlu ludźmi.   

Prewencja 

W okresie objętym niniejszym raportem władze kontynuowały zdecydowane działania na rzecz zwalczania handlu ludźmi. Rząd 

sfinansował liczne i różnorodne kampanie informacyjne, w tym festiwal filmów zwracających uwagę na problem handlu ludźmi. 

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i organizacje pozarządowe przygotowały kampanie mówiące o małoletnich ofiarach handlu 

ludźmi zmuszanych do prostytucji, przeprowadziły też szkolenia dla 435 nauczycieli. Władze prowadziły kampanię informacyjną dla 

obywateli polskich szukających pracy za granicą, a Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej prowadziło stronę internetową 

umożliwiającą interaktywną sesję pytań i odpowiedzi, gdzie można było uzyskać informacje o pomocy prawnej i porady na temat 

tego, jak rozpoznać uczciwą ofertę pracy za granicą. W roku 2012 Ministerstwo Spraw Wewnętrznych wraz z Państwową Inspekcją 

Pracy współpracowało z Międzynarodową Organizacją ds. Migracji, dzięki czemu upowszechniono informacje o prawach 

pracowniczych wśród cudzoziemców pracujących w Polsce.  Rząd sfinansował  również trzy sesje szkoleniowe na temat handlu 

ludźmi dla inspektorów pracy. W 2012 roku Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej zorganizowało i sfinansowało cztery sesje 

szkoleniowe dla 102 osób.  

Pod koniec okresu objętego niniejszym raportem, krajowy plan działań na rzecz walki z handlem ludźmi na lata 2013-2015 poddano 

konsultacjom międzyresortowym. Choć w rządzie nie było sprawozdawcy krajowego ds. handlu ludźmi, to Ministerstwo Spraw 

Wewnętrznych systematycznie zbierało informacje na temat zjawiska handlu ludźmi i w grudniu 2012 opublikowało trzeci 

szczegółowy raport na temat zjawiska w latach 2009-2011. W lutym 2013 grupa robocza zespołu międzyresortowego przyjęła raport 

oceniający realizację krajowego planu działań na lata 2011-2012. Wiele instytucji rządowych i organizacji pozarządowych zbierało 

dane na temat handlu ludźmi i działań organów ścigania, ale nie istniał żaden mechanizm centralny, który konsolidowałby te 

statystyki, w wyniku czego trudno było ocenić skalę zjawiska w Polsce i skuteczność działania organów ścigania. Rząd nie 

realizował żadnych programów, które miałyby ograniczyć udział obywateli polskich w turystyce seksualnej z wykorzystaniem 

małoletnich. Rząd nie prowadził żadnych programów, które zmniejszałyby popyt na seks komercyjny, chociaż wiele z kampanii 

informacyjnych podnosiło kwestię potencjalnego wykorzystywania kobiet w prostytucji, czy kar za wykorzystywanie seksualne 

małoletnich.  

 

 

 


